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Analizand propunerea leg;slativa privind exploatarea masei

~-lemnoase (b166/16. 04.2020), transmisi de .Secretarul General al:

Senatului cu adresa nr.XXXV/1850/23.04.2020 sl mregtstrata la

. Consﬂlul Leglslatw cu nr. D418:’24 04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art?2 alm (1) ht.a) dm Legea nr73z’ 1993 mpubhcata si a1‘t.46(3)

- ."din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

-~ Avizeazd negativ pmpunerea legislativii, pentru urmitoarele

. considerente:.

i. Propunerea }egzslatwa are ca obiect de reglementare crearea

cadrului legal in vederea combaterii exploatam necontrolate a masei

_lemnoase.

"Prin continutul s nmmatw propunerea ieglslatwa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederllﬁr art.75 alin.(1)

‘din Constitufia Roméniei, repubhcata prima’ Camerd sesizati este

Senatul,

Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitiiii mésurilor propuse.

2. Retferitor la solutia legislativa preconizati, semnalim ci solutii

~ similare, care vizau exploatarea si comercializarea de materiale

lemnoase, au ficut obiectul mai multm propuneri legislative avizate de

~Consiliul Legislativ §l aflate, Tn prezent, in procedurs legislativa la

Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionali.

Dinire acestea, amintim: - propunerea legislativd privind

"protejarea suprafetelor forestiere din Roménia (Plx nr.324/2017),

avizatd negativ, cu avizul nr.206/5.04.2017, propunerea legislativa
privind . exploatarea si comercializarea masei lemnoase (Plx
nr.21/2018), avizaia negativ, cu avizul nr.811/4.10.2017, care sunt in

prezent pe ordinea de zi a Camerei Deputatilor, precum si - propunerea




legislativi pentru” reglementarea exploatirii si exportului masei
lemnoase provenind din Roménia (Plx nr.479/2017) avizatd favorabil

~cu observatii §i propuneri, cu avizul nr.375/24.05.2017, aflata pentru
-~ raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor.”

Totodat, precizim ci la Consiliul Legislativ a fost transmisi spre

.avizare, de citre Secretarul _General al Senatului, cu adresa.. .
anXXWlBSO/ZB 04.2020, o propunere legislativi privind

~ comercializarea masei Iemnoase (b165/16 04. 2020) avand acela§1 f
initiator, -

Ca urmaxe pentru adoptarea unor solu;n leglslatwe umtaxe.
sugerdm dezbaterea concomitentd a acestor proiecte.

. 3, Analizénd con‘tmutul prezentului proiect, semnaldm cd, in
prczent dispozitii cu privire la g¢xploatarea masei lemnoase sunt

prevazute in cuprinsul Capitelului VIII al Titlului III - Gestionarea. .

e _ durabili a pdurilor din Legea nr.46/2008 ~ Codul silvic, republicatd,

cu modificarile’ si completirile ultericare, lege-cadru care
reglementeazd regimul juridic al fondului forestier nagional. De

- asemenea, in Capitolul IX din acelasi act normativ, sunt previzute

norme cu privire la provenienta si circulatia materialelor lemnoase.

In temeiul acestora, au fost elaborate Normele referitoare- la
- provenienta, circulaia si comercializarea materialelor lemnoase, la -

regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al
instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si a unor mdsuri de

. aplicare o Regulamentului (UE) nr.995/2010 al Parlamentului

European i al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor ce revin operatorilor care iniroduc pe piatii lemn si produse
din lemn, aprobate prin Hotiirirea Guvernulni nr.1064/2016, cu
modificirile ulterioare, Aceste norme sunt in concordanti cu
reglementarile Uniunii Buropene, In materie. :

Totodatd, dispozitii referitoare la amenajamentele silvice (care
se doresc a fi reglementate prin prezentul proiect) sunt prevazute tot in

‘cuprinsul . Tiflului 1T din- Legea nr.46/2008, republicatqi, cu °

modificdrile §i completdrile ulterioare. Astfel, potrivit dispozitiilor
art.19 din legeq-cadru, modul de gestionare a fondului forestier
national se reglementeazi prin amenagamentele silvice, - cu
respectarea normelor tehnice de amenajare.

- Aceste norme tehnice se. elaboreazi si se aprobi de catre
autoritatea publicd centrald care rispunde de silvicultura, in
colaborare cu Academia de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe
TIonesen-Sisesti'”, cu alte institutii de specialitate si organizatii




neguvema mentale, astfel curm este prevazut la art 20 alin, (4) dm legea

. mentionatd mai sus.

De asemenea, conform alin.(6). al art. 20 din legea invocatd, pe

' perioada. de valabilitate a unui amenajament silvic este interzisi
~ elaborarea altui amenajament silvic pentru pidurea respectivd sau .
pentru o parte din aceasta, cu exceptla cazurilor plevazute in nor mele' R

tehnice,
- - Totodatd, mentiondm si faptul ca, in acord cu dlspuzmxle alm (IO)

" al art.20 din aceeasi lege, exploatarea masei lemnoase in baza unui:

amenajament silvic se face pe baza autorizatiilor de exploatare,

: eliberate de seful ocolului silvic, care cuprind’ obligatii referitoare la

conditiile din punctul de vedere al protectiel mediului pentru
desﬁ'tsurarea activititii si mésurile pentru monitorizarea acesteia, iarla, .

art.22 se dlspune ci amenajamentele silvice si modificiirile acestord

(astfel cum ar putea fi considerate si prevederlle art.4 din prezenta

. propunere legislativi) sunt aprobate prin ordin al conducammlm_-.‘: ..

autorititii publice centrale care raspunde de silviculturi. .
Prin urmare, avand in vedere cd obiectul prezentului proiect este

deja bine reglementat demersul normativ propus trebuie raportat la

actualele realitati legislative in domeniu, cu respectarea normelor de
tehnicd legislativd privind asigurarea integriivii organice a
reglementﬁrii in sistemul legisiatiei, unicitatea reglementirii in
materie si evitarea paralelismelor in procesul de legiferare,
instituite potrivit art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000, republicata,

* cu modificarile si completanle ulterioare, in vederea acopemn intregii

problematici a relauzler sociale legate de aceste aspecte §1 gvitarga
lacunelor legislative.

Astfel, ar fi trebuit ca piezentul plmect sé cuprmda §1 dispozitii
referitoare la actele normative In vigoare, care reglementeazi acest
domeniu, in sensul de a se preciza dacd acestea vor fi modificate si/sau
completate, in mod corespunzitor, sau abrogate, in mod expres, astfel
incat solutiile s& fie pe deplin acoper itoare, cu luarea in considerare a

" diferitelor ipoteze ¢e se pot ivi in activitatea de apllcare a actului
“pormativ.

- 4, Din punct de vedere al redactiirii si al respectirii normelor de-
tehnica legislativa, semnaldm c# prezenta propunere legislativi nu
respectii dispozitiile Legii nr.24/2000, repui)licata, cu modificiirile

- si completiirile ulterioare.

Referitor la acest aspect, s-a pronuntat Curtea Constitugionalé,l

. care in Decizia nr.448/2013 a retinut.ci: ,,Desi normele de tehnicd
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legislativd nu au valoare constitutionald, (...) prin reglementarea
acestora au fost impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea

"~ oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentry «a
- asigura sistematizarea, unificarea gi coordonarea legisiafiei, precun §i
 confinutul §i forma juridicd adecvate pentru flecare act normativ.
- Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii

care respecid  principiul secumtcz,tzz raporturiloy jurzdzce avind
claritatea si previzibilitatea necesard :

Astfel, semnalim urmitoarele aspecte. _ -

a) poftrivit prevedenlar art.31 din Legea nr.24/2000, republlcata, '
cu modificirile si completirile ulterioars, propunerea legislativa trebuie
insotitd de Expunerea de motive, care constituie instrumentul de
prezentare si motivare a noi reglementéiri propuse, si cuprinde, in mod
detaliat, motivul emiterii actului normativ (cu referire. speciald la
msuﬁmenﬁele si neconcordantele reglementarlior in wgeale) impactul'

_socioeconomic (referitor la efectele asupra mediului macroeconomic si
asupra mediului inconjurétor), precum si impactul asupra sistemului

Juridic, respectw implicatiile pe care noua reglcmentare le are asupra

" legislatiei in vigoare.

Prezenta propunere legislatwa este insofits de o Nota de

 fundamentare foarte succint formulati $i nu de Expunerea de m.otlve .

aga cum o impun normele de tehnica legzslanva

b) pentru Intelegerea cu usurin{d a textului si pentru evitarea
oricfirui echivoe, notiuni precum: ,,pAduri de productie”, ,,piduri de
protectie” si ,,debitarea longitudinali” trebuiau deﬁnlte in contextul
prezentei propuneri legislative,

Totodatd, ar fi fost necesari ‘utilizarea unei terrnmologn spemﬁce

11n1bajulm normativ si stilului juridic, prin formuliri concise, clare 31
precise, care s# asigure predictibilitate normelor.
¢) la art.4 alin.(2), semnalim cé, in prezent, ,,Inspectoratul

_ Teritorial de Regim Silvic §i de Van#toare” la care se face referire 1 in
‘text, nu existd organizat ca institutie.

Hotirdrea Guvernului nr.333/2005 pentru reorganizarea
directiilor teritoriale de regim silvic si de vénitoare in mspectorate
teritoriale de regim silvic §i de vénitoare, cu modificirile. si

- completdrile ultertoare, potrivit clreia- aceste inspectorate au Tost

infiintate si organizate, a fost abmgatﬁ prin Hotdrarea Guvernului

- nr.743/201S privind organizarea si funci;zonarea Garzilor forestiere, cu

modificarile ulteri oai'e.




Ca urmare, norma propusd, astfel cum este formulati, nu are
aplicabilitate, intrucit neexistdnd ca entitate, ,,Inspectoratul Teritorial
de Regim Silvic si de Véan#toare” nu poate ,aproba si modifica
amenajamentele silvice In concordantd cu prevederile prezentei legi”,

Observatia este valabils, In mod corespunzitor si pentru art.5 gi
6, care fac trimitere tot la aceastd institutie, respectiv, ,,Inspectoratul
Teritorial de Regim Silvic si de Vianatoare™.

De altfel, norma previzutd la art.5 alin.(1), astfel cum este
formulaté, este neclard, Intrucét nu se precizeazi ce institutie a ,,aprobat
planul de relmpédurire” proprietarului padurii si nici in ce consti
dovada c# acesta a ,,impédurit o altd suprafatd echivalenti”.

d) la art.7 alin.(1), menfiondm ci denumirea corectd a autoritatii
publice centrale care rispunde de silviculturd, la care se face trimitere
in text, este ,,Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor”,

Totodatd, sintagma ,de la aparifia prezentei legi” ar trebui
formulatd corect, astfel: ,,de la data intrérii in vigoare a prezentei legi”.

La alin.(2), preciziim c#, potrivit art.65 alin{3) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, in
vederea abrogérii, ,,dispozitiile normative vizate frebuie determinate
expres” prin precizarea tuiuror datelor de identificare a acestora, Ca
wmare, ar fi fost necesard menfionarea in mod expres a actelor
normative care ar trebui abrogate,

Fata de cele de mai sus, solutiile legislative preconizate ar trebui
reconsiderate §i reformulate in totalitate in vederea respectirii
dispozitiilor legale in vigoare mentionate, precum i pentru integrarea
armonioasa a propunerii legislative in ansamblul legislatiei.
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L.nr. 482008 . - M. OF. nr, 238/27 mar, 2008
Lege - Codul silvic

Mo f Ay 611112 aug: 80157

renumarotare.

Lege - Codul silvic

KA

0! . abrogd la ! innuarie 2016 art. 1’3(?-:—*.

o

ahmodificd art. 36 afin. (1)

Lege pﬁvtnd industria naﬁona{é de apérare, precum §i pentru-  fntrodice alin, . {3) fa art. 36
madificares §i complataraa unar acte pormative ’

A
e e i

o

4 momdii“ car prin, *,\L., nr. 175/201 g

178 WIS BEGITE 201? i modificd . Zalin, (2) it ¢), art. 4, art. 6
Lege pentru madificarea 5l completarea Legl nr. 46!2038 - alin, (2}, art. 14 alin. (4} 57 (3), art. 16, art,

Cothd siivic, precum i pentru modificarea ar, § alin, {2) din 18 partea intraductivd, ari. 20 alin. (3), art,
Lages nr, 192/2010 privind tracerea unor drumur forestiare gi

a lucrdirilor de careciare a torentiior din demeniul public at 23 afin, (i), art, 34 ﬂfﬂl- {), art. 32 :::fm. ‘
stalulyi 5i din administrarea Regiel Naionale a Pidwilor- - (1), @t 37 alin. (1) 1L ¢}, ort, 59 alin, (6),
Romsilva i domaniul public at unor unit3}i sdministeativs -+ art. 62 alin, (3. art. 73, art, 90 alfe, £3),
teritoriate si in administrarea consiliifor locale ale acestora art. 97 alin. (1) lit, @), art, 98, art. 103 alin.

(2), art. 187 partea introductiviia aiu: t1)
art. 120 alin. (5), anexa;

introducs art, 19’ f.alin (2_(2_ 4) la
art, 24, alin. (3) I art. 23, alin. {2_1) la
art. 51, lit. ¢} ba art. 59 alin, (3), atin. (5_1)
(5_9) ta art. 59, alin, (6_{)-(6_3) la art. 59,
alin. (4_1)-t4_3) lor ar, 62, alin. {3) la art,
68, alin. (3} la art, 95, lit. a Dsia 2 la
art, 97 afin, (1), afin. (2_1}si (2_2) la ant,
103, aifn. {4} fa art, 1(}5 art, 10? 1 am,
133, anexa wr 2;

abrogd art. 1] alin, (3} li1, b)

s introduce alin. (6) st (7} a art. 36 -

Lega'p.ani‘mqt‘:nmplet are rea rl 36 dm Lsgea nr. 46!2003 CoduE
sivic

¢ mpdifi céﬂ ;mr;;L LN 23002018y 0 LT MEOE N 693!6'55@“2(3‘15;; i modificé art 36 ahm () 5 (!'{}), art, 37
Lege pentru madificaren §i completarea Legil nr, 46/2008 - alin, (1) fit. by, art. 59 alin. £3_1). alin
Codu silvio (5_2) lit. @) 5i b) 5i alin, (5_5} 5i moa‘zf Ted
: anexd wr, 2;
introduce alin, (16} la art. 16;
abragd are. 58 alin. (5_4)
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